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▪Un fenómeno suficientemente conocido y analizado

▪Proyección mediática y sensibilidad política crecientes 

▪Clarificación de los diagnósticos. Tendencias y comportamientos bien 
definidos

▪Una realidad interpretable  en el contexto de la crisis demográfica 
europea

▪ La necesidad de pasar del conocimiento a la acción: hacia una 
identificación de estrategias efectivas y viables

▪El valor de la experiencia comparada

EL FENÓMENO DE LA DESPOBLACIÓN:

TENDENCIAS PRINCIPALES 



▪Un fenómeno generalizado – aunque con matices – en los espacios rurales 
españoles

▪El fuerte descenso de la densidad poblacional  en un panorama de fuertes 
contrastes espaciales

▪Una evolución condicionada por los cambios económicos. Espacios muy 
sensibles   

▪La “espiral del vacío”: La crisis de la fecundidad / Tendencia al envejecimiento / 
Débil atracción migratoria

▪Un fenómeno rural … y urbano. El caso de las cabeceras comarcales o núcleos 
intermedios 

SINTOMAS Y MANIFESTACIONES DE LA DEBILIDAD 

DEMOGRÁFICA  DE CASTILLA Y LEÓN



EL CONTEXTO EUROPEO

Evoluciones regionales contrastadas





Un fenómeno de dimensión nacional:

2010-2017: La década de la despoblación en España



▪Una evolución muy contrastada espacialmente

LOS SINTOMAS DE DEBILIDAD DEMOGRÁFICA
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Cuadro 3.1.1-6

Densidad de población en las Comunidades Autónomas y peso relativo en superficie y población

CC.AA.
Superficie 

(km2)

Población Densidad Porcentajes sobre España

2012 2013 2012 Superficie (A) Población (B) A / B

Andalucía 87.596,97 8.449.985 8.440.300 96,46 17,2 17,9 0,96

Aragón 47.720,25 1.349.467 1.347.150 28,28 9,4 2,9 3,27

Asturias 10.602,44 1.077.360 1.068.165 101,61 2,1 2,3 0,92

Baleares 4.991,66 1.119.439 1.111.674 224,26 1 2,4 0,41

Canarias 7.446,95 2.118.344 2.118.679 284,46 1,5 4,5 0,32

Cantabria 5.321,34 593.861 591.888 111,6 1 1,3 0,83

Castilla y León 94.226,93 2.546.078 2.519.875 27,02 18,5 5,3 3,46

Castilla-La Mancha 79.461,97 2.121.888 2.100.998 26,7 15,6 4,5 3,5

Cataluña 32.090,54 7.570.908 7.553.650 235,92 6,3 16 0,39

C.Valenciana 23.254,47 5.129.266 5.113.815 220,57 4,6 10,9 0,42

Extremadura 41.634,50 1.108.130 1.104.004 26,62 8,2 2,3 3,49

Galicia 29.574,69 2.781.498 2.765.940 94,05 5,8 5,9 0,99

Madrid 8.027,69 6.498.560 6.495.551 809,52 1,6 13,8 0,11

Murcia 11.313,91 1.474.449 1.472.049 130,32 2,2 3,1 0,71

Navarra 10.390,36 644.566 644.477 62,04 2 1,4 1,49

País Vasco 7.230,03 2.193.093 2.191.682 303,33 1,4 4,7 0,3

Rioja (La) 5.045,25 323.609 322.027 64,14 1 0,7 1,45

Ceuta 19,48 84.018 84.180 4.313,04 0 0,2 0,02

Melilla 13,41 80.802 83.679 6.025,50 0 0,2 0,01

ESPAÑA 509.962,83 47.265.321 47.129.783 92,68 99,2 100 0,99

Fuente: Padrón Municipal de Habitantes (INE) e Instituto Geográfico Nacional.

▪Fuertes diferencias en la densidad



▪Variaciones y limitaciones del crecimiento natural 
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Un serio problema: el descenso de la fecundidad en Europa…  y en 

España



Un impacto ostensible y previsible: el envejecimiento
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La estructura por edades en España y Castilla y León 
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La estructura por edades en la provincia de Burgos
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La evolución demográfica de Castilla y León

(1900-2018)
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PROVINCIAS 1996 2000 2005 2010 2017 1996-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2017 1996-2017 Absolutos

Avila 169342 164991 167032 171896 160700 -2,57 1,24 2,91 -6,51 -5,38 -8642

Burgos 350074 347240 363874 374826 358171 -0,81 4,79 3,01 -4,44 2,26 8097

Leon 517191 502155 498223 499284 468316 -2,91 -0,78 0,21 -6,20 -10,44 -48875

Palencia 180571 178316 173471 172510 163390 -1,25 -2,72 -0,55 -5,29 -10,52 -17181

Salamanca 353020 349733 352414 353619 333603 -0,93 0,77 0,34 -5,66 -5,82 -19417

Segovia 147770 146613 155517 164268 154184 -0,78 6,07 5,63 -6,14 4,16 6414

Soria 92848 90991 92773 95258 88903 -2,00 1,96 2,68 -6,67 -4,44 -3945

Valladolid 490205 495690 514674 533640 521130 1,12 3,83 3,69 -2,34 5,93 30925

Zamora 207475 203469 198045 194214 177404 -1,93 -2,67 -1,93 -8,66 -16,95 -30071

TOTAL 2508496 2479198 2516023 2559515 2425801 -1,17 1,49 1,73 -5,22 -3,41 -82695

Evolución demográfica por provincias (1996-2017)



Unas previsiones fallidas 
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Hacia la  recomposición jerárquica de la trama municipal 
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Un efecto patente: densidades contrastadas 
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El fuerte impacto sobre los pequeños municipios 
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Distribución municipal de la población (1950-2010)

4



La estructura espacial de la red de asentamientos 



Tipología funcional 
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Un aspecto esencial: la desigual evolución de los núcleos 

de equilibrio 

Fernando Manero, 2018



Municipio 1996-2017 (%)

Arroyo de la Encomienda 906,27

Carbajosa de la Sagrada 508,17

Zaratán 407,86

La Cistérniga 261,09

Villaquilambre 164,84

Simancas 79,79

Valverde de la Virgen 77,48

Laguna 59,41

Santa Marta 57,64

El Espinar 56,39

Villamuriel de Cerrato 49,07

Tudela Duero 48,84

Un aspecto significativos: las cinco tendencias en los municipios 

de más de 5.000 habs.

Los efectos de la periurbanización 



Municipio 1996-2017 (%)

Valencia de Don Juan 35,94

Las Navas del Marqués 19,35

Benavente 13,59

Guijuelo 12,50

Briviesca 12,44

Alba de Tormes 11,86

Tordesillas 11,48

Aranda de Duero 11,34

Arévalo 9,89

Áreas de dinamización económica 



Municipio 1996-2017 (%)

Medina de Pomar 6,08

Iscar 4,68

Cuéllar 4,45

San Ildefonso 4,01

Medina del Campo 2,50

Peñaranda de Bracamonte 2,05

Peñafiel 0,79

Miranda de Ebro 0,30

Toro 0,00

Áreas dinámicas en situación de estancamiento 



Municipio 1996-2017 (%)

Venta de Baños -0,50

San Andrés del Rabanedo -0,58

Arenas de San Pedro -0,80

El Burgo de Osma -1,37

Candeleda -3,36

Ponferrada -4,33

Medina de Rioseco -4,89

Almazán -5,97

Cacabelos -6,29

La Bañeza -6,34

Astorga -7,17

Bembibre -8,97

Áreas afectadas por la crisis 



Municipio 1996-2017 (%)

Aguilar de Campoo -10,66

Fabero -12,51

Ciudad Rodrigo -14,99

Béjar -20,65

La Robla -22,61

Guardo -28,48

La Pola de Gordón -38,24

Villablino -40,13

Espacios problemáticos



HACIA UN NUEVO MODELO DE CONFIGURACIÓN 

TERRITORIAL 

▪La crisis (irreversible) de la estructura de asentamientos

heredada

▪La ruptura o debilitamiento de los sistemas tradicionales de

articulación funcional

▪¿Vaciamiento o despoblación?

▪La ocupación ocasional. Restauración habitacional. Los costes

que ello implica

▪El mundo rural: un espacio económicamente transformado. De 

la modernización agraria a la configuración como espacio de ocio 

de calidad

▪ La mejora de la movilidad como factor de impacto selectivo



LAS INICIATIVAS ESTRATÉGICAS INSTITUCIONALES 

▪La Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (2007)

▪El Foro de las Regiones Españolas con Desafíos demográficos FREDD (2013)

✓Aragón, Asturias, Castilla y León, Castilla-La Mancha, Extremadura y

Galicia

✓Cantabria y La Rioja (2016)

▪La política de Ordenación del Territorio (1998 y 2013)

▪Las 50 medidas del Senado contra la despoblación (2015)

▪Comisión de Despoblación de la FEMP (2017)

▪La Estrategia Nacional contra la Despoblación (Borrador) (2018)

▪La Agenda para la Población. Junta de Castilla y León (2010-2020). Modificada

31 de agosto de 2017.

▪III Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovación Industrial ((2014-2020).

ADE Rural

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21493
http://www.aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1342/id.200877
http://www.redr.es/es/cargarAplicacionNoticia.do?identificador=27043
http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/documento_de_accion_comision_de_despoblacion_9-05-17.pdf
http://www.lavanguardia.com/politica/20180129/44399981737/gobierno-de-espana-presentara-en-breve-una-estrategia-contra-la-despoblacion.html
https://www.jcyl.es/web/jcyl/AgendaPoblacion/es/Plantilla100Detalle/1273562679264/_/1273562682373/Texto?plantillaObligatoria=PlantillaContenidoTextoSeccionesUnido
https://economia.jcyl.es/web/jcyl/Economia/es/Plantilla100Detalle/1284707613082/_/1284713027851/Comunicacion


La capacidad de iniciativa endógena

▪ Valorización de las potencialidades locales

✓Iniciativa empresarial como factor de generación de empleo y de atracción migratoria

✓Voluntad de retención del talento

✓Defensa de la calidad de vida

▪El aprovechamiento de los recursos

✓Naturales (agrarios, mineros)

✓El patrimonio (natural e histórico). El significado de las recreaciones históricas

✓Nuevos instrumentos de gestión y gobernanza. Cooperación intermunicipal

▪Los servicios

✓Para residentes

✓Orientados a la demanda externa. Turismo, ocio y recreación



La capacidad de iniciativa endógena



Un escenario de riesgo  y de posibilidades

▪ Entre la ilusión, la esperanza y el riesgo

✓El mundo rural está en desventaja funcional frente al mundo

urbano

✓La supervivencia de una iniciativa implica un nivel de riesgo

superior y se enfrenta a mayores desafíos

▪La calidad y la competitividad de los espacios “en desventaja funcional”

pasa necesariamente por la búsqueda y construcción de economías de

escala capaces de fortalecer las ventajas comparativas

▪La capacidad empresarial como factor de generación de empleo y

atracción migratoria

▪Los ajustes del presupuesto comunitario en las políticas de

desarrollo rural. El escenario 2021-2027



Evolución del presupuesto comunitario 

(2014-2020 /2021-2017)



El fenómeno de los “neorrurales” 

▪ Los nuevos moradores como esperanza. Una vida alternativa y natural

▪Se observa a finales de los ochenta

▪Gestión autosuficiente de los recursos

▪Descubrimiento de valores cualitativos

▪Posibilidades permitidas por las nuevas tecnologías. Internet

▪Capacidad de iniciativa y voluntarismo empresarial

▪El Programa Abraza la Tierra (2004) y algunas experiencias puntuales

▪La edad media de los neorrurales es cada vez más elevada y la crisis

económica ha obligado a muchos a regresar a sus ciudades de origen

▪No compensan la salida de población ni traen consigo una recuperación

demográfica significativa

▪Entre la aceptación y el rechazo por parte de las comunidades preexistentes

http://www.abrazalatierra.com/proyecto_desarrollo.shtml?idboletin=916&idarticulo=19569&idseccion=4533
http://www.fafecyl.jcyl.es/


CONCLUSIONES 

▪La despoblación como fenómeno asociado a las transformaciones 

económicas del mundo contemporáneo 

▪Una realidad conocida e intensamente investigada 

▪Un proceso identificado con la dinámica demográfica europea 

▪Castilla y León como escenario representativo. La dimensión crítica de las 

tendencias poblacionales 

▪Atomización y contrastes en la estructura municipal 

▪Hacia un nuevo modelo de configuración regional 

▪Limitaciones de las estrategias institucionales 

▪La importancia de la capacidad de iniciativa endógena 

▪Un hecho evidente: la dificultad de recuperación natural y la dependencia de 

población externa 



Villadiego, 15 y16 de junio de 2018 
Jornadas sobre Despoblación del Medio Rural 

Fernando Manero Miguel

manero@fyl.uva.es
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